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Riordino delle disposizioni legislative in materia di sistema nazionale della 
protezione civile

Legge 16 marzo 2017, n. 30 
«Delega al Governo per il riordino delle disposizioni legislative

in materia di sistema nazionale della protezione civile»

Decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1
«Codice della protezione civile»

Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nell’esercizio delle 
rispettive potestà legislative ed amministrative, possono disciplinare numerosi 

aspetti organizzativi dei sistemi di protezione civile nell’ambito dei rispettivi territori

(in vigore dal 6 febbraio 2018)
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Principali norme regionali in materia di protezione civile

 L.R. 3/1989 «Interventi regionali in materia di protezione civile»
 L.R. 9/2006 «Conferimento di funzioni e compiti agli enti locali»
 L.R. 36/2013 «Disposizioni urgenti in materia di protezione civile»
 L.R. 28/1985 «Interventi urgenti per le spese di primo intervento sostenute dai 
comuni, province e comunità montane in occasione di calamità naturali ed 
eccezionali avversità atmosferiche»
 L.R. 26/2015 «Interventi urgenti a favore dei privati e delle attività produttive 
danneggiati a seguito di eventi calamitosi in Sardegna»
 L.R. 39/1993 «Disciplina dell’attività di volontariato e modifiche alle leggi regionali 
25 gennaio 1988, n. 4, e 17 gennaio 1989, n. 3»
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D.Lgs. n. 1/2018 «Codice della protezione civile» 
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Servizio nazionale della protezione civile 

Il Servizio nazionale della protezione civile è il sistema che esercita la funzione di 
protezione civile costituita dall'insieme delle competenze e delle attività volte a 
tutelare la vita, l'integrità fisica, i beni, gli insediamenti, gli animali e l'ambiente dai 
danni o dal pericolo di danni derivanti da eventi calamitosi di origine naturale o 
derivanti dall'attività dell'uomo
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(art. 1 del Codice)



Attività di protezione civile 

Previsione
Insieme delle attività dirette all'identificazione e allo studio, anche dinamico, degli scenari di rischio possibili, per le 
esigenze di allertamento del Servizio nazionale, ove possibile, e di pianificazione di protezione civile

Prevenzione e mitigazione dei rischi
Insieme delle attività di natura strutturale e non strutturale, svolte anche in forma integrata, dirette a evitare o a ridurre la 
possibilità che si verifichino danni conseguenti a eventi calamitosi anche sulla base delle conoscenze acquisite per effetto 
delle attività di previsione

Gestione delle emergenze
Insieme, integrato e coordinato, delle misure e degli interventi diretti ad assicurare il soccorso e l'assistenza alle 
popolazioni colpite dagli eventi calamitosi e agli animali e la riduzione del relativo impatto, o, anche mediante la 
realizzazione di interventi indifferibili e urgenti ed il ricorso a procedure semplificate, e la relativa attività di informazione 
alla popolazione

Superamento delle emergenze
Attuazione coordinata delle misure volte a rimuovere gli ostacoli alla ripresa delle normali condizioni di vita e di lavoro, per
ripristinare i servizi essenziali e per ridurre il rischio residuo nelle aree colpite dagli eventi calamitosi, oltre che alla
ricognizione dei fabbisogni per il ripristino delle strutture e delle infrastrutture pubbliche e private danneggiate, e all'avvio 
dell'attuazione delle conseguenti prime misure per fronteggiarli
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(art. 2 del Codice)



Servizio Nazionale di Protezione Civile in Sardegna
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Autorità di protezione civile
nazionale (art. 5) Presidente del Consiglio dei ministri

Territoriali (art. 6)
Presidente della Regione Sardegna
Sindaci e Sindaco metropolitano di Cagliari

Articolazioni del Servizio 
Nazionale della Protezione Civile

Componenti (art. 4)
Stato

Dipartimento della protezione civile (art. 8)
Prefetture ‐ Uffici Territoriali di Governo (art. 9)
Corpo nazionale dei vigili del fuoco (art. 10)

Regione Sardegna (art. 11) DG protezione civile
Comuni, Unioni di Comuni e Città metrop. di Cagliari (art. 12)

Strutture operative 
(art. 13)

nazionali Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, Forze 
Armate, Forze di Polizia, Croce Rossa Italiana, 
Organizzazioni di volontariato

regionali CFVA, Forestas, ARPAS, DG lavori pubblici, 
ENAS, ADIS, Organizzazioni di volontariato

locali Strutture comunali, Barracelli, Organizzazioni di 
volontariato

Soggetti concorrenti (art. 13) Ordini professionali, aziende, ecc.

(art. 3 del Codice)



Pianificazione di protezione civile 

Contiene:
 l’identificazione degli scenari di rischio 
 la definizione delle strategie operative e del modello di intervento contenente 
l'organizzazione delle strutture per lo svolgimento, in forma coordinata, delle 
attività di protezione civile e della risposta operativa per la gestione degli eventi 
calamitosi previsti o in atto
 il raccordo informativo con le strutture preposte all'allertamento del Servizio 
nazionale 
 la definizione dei flussi di comunicazione tra le componenti e strutture operative 
del Servizio nazionale interessate 
 la definizione dei meccanismi e delle procedure per la revisione e 
l'aggiornamento della pianificazione, per l'organizzazione di esercitazioni e per la 
relativa informazione alla popolazione, da assicurare anche in corso di evento
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(art. 18 del Codice)



Pianificazione di protezione civile 

 Definisce, nel rispetto dei principi di sussidiarietà, differenziazione e adeguatezza, 
gli ambiti territoriali e organizzativi ottimali per assicurare l'effettivo svolgimento 
delle attività di protezione civile

 Nel processo di elaborazione della pianificazione di protezione civile è assicurata 
la partecipazione dei cittadini, singoli o associati

 I piani e i programmi di gestione e tutela e risanamento del territorio e gli altri 
ambiti di pianificazione strategica territoriale devono essere coordinati con i piani 
di protezione civile 

 La Regione definisce l’attribuzione di funzioni relative alla predisposizione dei 
piani provinciali di protezione civile in raccordo con le Prefetture
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(art. 3, comma 3)

(art. 18, comma 3)

(art. 18, comma 2)

(art. 11, comma 1, lett. o)



Tipologia dei rischi di protezione civile 

• idraulico, idrogeologico, da fenomeni meteorologici avversi
• da incendi boschivi 
• da deficit idrico 
• da maremoto
• sismico
• vulcanico

• altri rischi: chimico, nucleare, radiologico, tecnologico, industriale, da trasporti, 
ambientale, igienico‐sanitario e da rientro incontrollato di oggetti e detriti spaziali

Inoltre le articolazioni territoriali delle componenti e strutture operative del 
Servizio nazionale di protezione civile possono assicurare il proprio supporto in 
occasione di eventi programmati o programmabili in tempo utile che possono 
determinare criticità organizzative
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(art. 16 del Codice)
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L.R. 13 del 23.4.2018 “Sostituzione dell’art. 3 della legge regionale 17 gennaio 1989, 
n. 3 (Interventi regionali in materia di protezione civile)”



Livelli di pianificazione
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Piano
regionale

Piani per i
4 ambiti territoriali
(corrispondenti alle 

competenze delle Prefetture)

Piani per tutti i sub ambiti territoriali 
di livello sovracomunale 

(Unioni di Comuni e Città metropolitana di Cagliari)

Piani comunali

PAI
PSFF
PGRA

e altri piani di assetto del territorio



Livelli di pianificazione
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DOCUMENTO PRINCIPALE

AMBITO TERRITORIALE CAGLIARI

AMBITO TERRITORIALE SASSARI

AMBITO TERRITORIALE NUORO

AMBITO TERRITORIALE ORISTANO

AMBITO REGIONALE

ALLEGATI 1‐2‐3‐4‐5

PIANO REGIONALE PIANI PER GLI AMBITI TERRITORIALI

Articolazione del Piano regionale e dei Piani per gli ambiti territoriali



Lavori del Tavolo tecnico ex DGR 57/25 del 25.11.2015 e altri incontri

 7.2.18 prima riunione del Tavolo tecnico
 19.2.18 ANCI
 22.2.18 Comuni Provincia di Sassari
 7.3.18 Rappr. regionale volontariato di p.c.
 8.3.18 Comuni Provincia del Sud Sardegna e 
Città metropolitana di Cagliari

 22.3.18 Comuni Province di Nuoro e Oristano
 28.3.18 Prefetture
 20.7.18 seconda riunione del Tavolo tecnico
 27.8.18 ANCI
 27.8.18 Rappr. regionale volontariato di p.c.
 27.8.18 CFVA, Forestas
 4.9.18 DG agricoltura, ARGEA, LAORE, AGRIS
 4.9.18 Prefetture
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 5.9.18 ARPAS
 6.9.18 Ufficio tecnico dighe
 18.9.18 ENAS
 20.9.18 Enel Produzione
 24.9.18 DG lavori pubblici
 3.10.18 Prefettura Cagliari
 8.10.18 Abbanoa
 10.10.18 ANAS, ARST, Rete Ferroviaria Italiana
 15.10.18 Vigili del Fuoco
 17.10.18 AREUS
 15.11.18 Rappr. regionale volontariato di p.c.
 12.12.18 Dipartimento della Protezione Civile
 19.12.18 IV Commissione Consiglio Regionale



Piano per il rischio idraulico, idrogeologico e da fenomeni meteorologici avversi 
approvato con DGR 1/9 del 8.1.2019

16

Sintesi dei seguenti provvedimenti:
• DGR 44/24 del 7.11.2014 «Progetto del CFD»
• DGR 53/25 del 29.12.2014 «Manuale delle allerte»
• Decreto Presidente Regione 156 del 30.12.2014 «Attivazione CFD Regione Sardegna»
• DGR 59/22 del 3.11.2016 «Soglie puntuali idro‐pluviometriche ‐ attività di 
monitoraggio e sorveglianza»

• DGR 26/12 del 11.5.2016 «Aggiornamento modulistica fase previsionale»
• DGR 51/40 del 17.11.2017 «Revisione zone di vigilanza meteorologica e disposizioni 
varie per il CFD»

• DGR 7/18 del 13.2.2018 «Presidi territoriali di protezione civile»



Principali novità contenute nel Piano regionale
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• Allerte in codice colore con definizione della fase operativa
• Avviso di criticità per rischio idrogeologico per temporali (colore giallo/arancione)
• Fase operativa anche per il rischio neve e ghiaccio
• Schede specifiche per ciascun Soggetto con indicazione delle azioni da intraprendere
• Pianificazione per gli ambiti territoriali in capo alla Regione
• Ruolo degli Uffici territoriali di protezione civile
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Uffici territoriali di protezione civile

Uffici territoriali Ambiti territoriali
Cagliari

CagliariIglesias
Villacidro
Nuoro

Nuoro
Lanusei
Oristano Oristano
Sassari

Sassari
Olbia



Piano regionale di protezione civile per il rischio idraulico, idrogeologico e da 
fenomeni meteorologici avversi 
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1. Introduzione
2. Quadro normativo di riferimento
3. Descrizione del territorio regionale
4. Livelli di pianificazione
5. Servizio Nazionale della Protezione Civile
6. Scenari di rischio
7. Sistema di allertamento
8. Sistema di comando e controllo
9. Sistema di salvaguardia del territorio
10. Strutture operative
11. Modello di intervento per rischio idraulico e 

idrogeologico
12. Modello di intervento per rischio neve e ghiaccio
13. Sistema informativo di protezione civile regionale
14. Comunicazioni
15. Formazione, informazione ed esercitazioni

PARTE GENERALE ALLEGATI

1. Documentazione tecnica sul Sistema di 
allertamento

2. Colonna Mobile Regionale Sardegna
3. Sviluppo del modello organizzativo per il 

rischio idrogeologico e idraulico per Soggetto 
competente

4. Sviluppo del modello di intervento per rischio 
neve e ghiaccio per Soggetto competente

5. Cartografia regionale



20

Pianificazione di protezione civile
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Articolazione del Piano regionale

Documento principale
Capitoli 11 e 12

Allegati 3 e 4



Sistema regionale di protezione civile
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Piano Regionale della Prevenzione

Manuale operativo per le emergenze non epidemiche approvato con 
Determinazione del Direttore del Servizio sanità pubblica veterinaria e sicurezza 
alimentare n. 338 del 28/3/2019

Emergenze non epidemiche: eventi determinati da un agente fisico che produce un 
impatto distruttivo sul territorio in cui si manifesta, la cui entità dipende sia dalle 
caratteristiche fisiche e fenomenologiche dell'evento stesso, sia dalla struttura 
socio‐politica preesistente nel territorio di riferimento (eventi meteorologici, eventi 
geologici, eventi idrogeologici, ecc.).
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Piano Regionale della Prevenzione
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Diagramma di Flusso UCR



Piano Regionale della Prevenzione
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Diagramma di Flusso UCL
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Sistema di allertamento
Rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per temporali



27

Allerta
(Codice colore)

Verde 

Gialla

Arancione

Rossa

Criticità

Assente o poco 
probabile

Ordinaria

Moderata

Elevata

Fase operativa 
regionale

Attenzione
(minimo)

Preallarme
(minimo)

Allarme

Avviso di 
criticità

Ordinaria

Moderata

Elevata

Fase operativa 
locale

Attenzione
(minimo)

Preallarme
(minimo)

Allarme

FASE PREVISIONALE

Sistema di allertamento
Rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per temporali
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Sistema di allertamento
Rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per temporali
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Fase operativa 
regionale

Attenzione

Preallarme

Allarme

Fase operativa 
locale

Attenzione

Preallarme

Allarme

MONITORAGGIO E SORVEGLIANZA

Sistema di allertamento
Rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per temporali
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FASE PREVISIONALE

Sistema di allertamento
Rischio neve e ghiaccio

Fase operativa 
regionale

Preallarme
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 ATTIVITA’ QUOTIDIANA DI PREVISIONE

 FASI OPERATIVE:
 FASE OPERATIVA DI ATTENZIONE
 FASE OPERATIVA DI PREALLARME
 FASE OPERATIVA DI ALLARME

 FASE OPERATIVA DI ALLARME PER EMERGENZA DI TIPO A)
 FASE OPERATIVA DI ALLARME PER EMERGENZA DI TIPO B)
 FASE OPERATIVA DI ALLARME PER EMERGENZA DI TIPO C) DI RILIEVO NAZIONALE

Modello di intervento per rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per 
temporali

in vigenza di un avviso di criticità

evento
in atto



Tipologia degli eventi emergenziali di protezione civile 

a) Emergenze connesse con eventi calamitosi di origine naturale o derivanti 
dall'attività dell'uomo che possono essere fronteggiati mediante interventi 
attuabili, dai singoli enti e amministrazioni competenti in via ordinaria

b) Emergenze connesse con eventi calamitosi di origine naturale o derivanti 
dall'attività dell'uomo che per loro natura o estensione comportano l'intervento 
coordinato di più enti o amministrazioni, e debbono essere fronteggiati con 
mezzi e poteri straordinari da impiegare durante limitati e predefiniti periodi di 
tempo, disciplinati dalla Regione nell'esercizio della propria potestà legislativa

c) Emergenze di rilievo nazionale connesse con eventi calamitosi di origine 
naturale o derivanti dall'attività dell'uomo che in ragione della loro intensità o 
estensione debbono, con immediatezza d'intervento, essere fronteggiate con 
mezzi e poteri straordinari da impiegare durante limitati e predefiniti periodi di 
tempo ai sensi dell'articolo 24
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(art. 7 del Codice)
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ATTIVITA’ QUOTIDIANA DI PREVISIONE

Modello di intervento per rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per 
temporali
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FASE OPERATIVA DI ATTENZIONE

Modello di intervento per rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per 
temporali
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FASE OPERATIVA DI PREALLARME

Modello di intervento per rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per 
temporali
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FASE OPERATIVA DI ALLARME

Modello di intervento per rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per 
temporali
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FASE OPERATIVA DI ALLARME
PER EMERGENZA DI TIPO A)

Modello di intervento per rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per 
temporali
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FASE OPERATIVA DI ALLARME
PER EMERGENZA DI TIPO B)

Modello di intervento per rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per 
temporali
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FASE OPERATIVA DI ALLARME
PER EMERGENZA DI TIPO C) 
DI RILIEVO NAZIONALE

Modello di intervento per rischio idraulico, idrogeologico e idrogeologico per 
temporali



Modello di intervento per rischio neve e ghiaccio
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 ATTIVITA’ QUOTIDIANA DI PREVISIONE

 FASI OPERATIVE:
 FASE OPERATIVA DI PREALLARME

 FASE OPERATIVA DI ALLARME PER EMERGENZA DI TIPO A)
 FASE OPERATIVA DI ALLARME PER EMERGENZA DI TIPO B)

in vigenza di un avviso di criticità

evento in atto
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ATTIVITA’ QUOTIDIANA DI PREVISIONE

Modello di intervento per rischio neve e ghiaccio
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FASE OPERATIVA DI PREALLARME

Modello di intervento per rischio neve e ghiaccio
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FASE OPERATIVA DI ALLARME
PER EMERGENZA DI TIPO A)

Modello di intervento per rischio neve e ghiaccio
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FASE OPERATIVA DI ALLARME
PER EMERGENZA DI TIPO B)

Modello di intervento per rischio neve e ghiaccio



Partecipazione dei cittadini e volontariato di protezione civile 

Il Servizio nazionale della protezione civile promuove iniziative volte ad accrescere 
la resilienza delle comunità, favorendo la partecipazione dei cittadini, singoli e 
associati, anche mediante la formazione di natura professionale, alla pianificazione 
di protezione civile e alla diffusione della conoscenza e della cultura di protezione 
civile

Il Servizio nazionale della protezione civile promuove la più ampia partecipazione 
del volontariato organizzato alle attività di protezione civile di cui all'articolo 2, 
riconoscendone il valore e la funzione sociale ai fini dell'adempimento dei doveri 
inderogabili di solidarietà […], in quanto espressione dei principi di libera 
partecipazione, solidarietà e pluralismo, e ne riconosce e stimola le iniziative e ne 
assicura il coordinamento.
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(art. 31‐32 Codice)



Il volontario di protezione civile è colui che, per sua libera scelta, svolge l'attività di 
volontariato in favore della comunità e del bene comune, nell'ambito delle attività 
di protezione civile, mettendo a disposizione il proprio tempo e le proprie capacità 
per acquisire, all'interno delle organizzazioni o delle altre forme di volontariato 
organizzato, la formazione e la preparazione necessaria per concorrere alla 
promozione di efficaci risposte ai bisogni delle persone e delle comunità 
beneficiarie della sua azione in modo personale, spontaneo e gratuito, senza fini di 
lucro
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Partecipazione dei cittadini e volontariato di protezione civile  (art. 31‐32 Codice)



Categorie operative:
• Antincendio (AIB) n. 123
• Operatività speciale (OPS) n. 152
• Mare (MAR) n. 47
• Ricerca dispersi (RID) n. 42
• Radiocomunicazioni (RAD) n. 21
• Socio‐sanitaria e veterinaria (SSV) n. 17
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Organizzazioni di volontariato di protezione civile 
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Organizzazioni di volontariato di protezione civile – categoria SSV  

N.I. Organizzazione Comune Prov.
27 Alba Cagliari CA
120 Assemini Soccorso Assemini CA
20 Fraternità della Misericordia Capoterra CA
193 L.A.V.S. Pula CA
134 Organizzazione di Vol. P.C. SSP Settimo San Pietro CA
112 Psicologi per i Popoli Sardegna Cagliari CA
163 Sardegna Rescue Dog Capoterra CA
136 VAB Sinnai – Sarda Ambiente Sinnai CA
187 A.S.O. Oliena NU
71 Croce Azzurra Onlus Bitti NU
189 V.A.B. Nuoro Nuoro NU
185 Gruppo Comunale Budoni Budoni SS
179 ProCiv Usini Usini SS
209 Sassari Soccorso Sassari SS
114 Associazione Volontari P. C. Sardara Sardara SU
13 Li.V.A.S. Gonnosfanadiga SU
15 Soccorso Iglesias Iglesias SU
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Grazie per l’attenzione.


